ITSO -DISTRIBUCION LIMITADA

Documento del IAC-16-8S W/03/12
Director General Original: inglés
17 de febrero de 2012

PROLONGACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA ITSO HASTA 2014

. RESUMEN

1. El Articulo IX (b) del Acuerdo de la ITSO dispone que la “Asamblea de Partes
considerara la politica general y los objetivos a largo plazo de la ITSO”. La Trigésima Segunda
Reunion de la Asamblea de Partes (AP-32), celebrada en octubre de 2008, aprobo el Adjunto No.
1 al documento AP-32-18 relativo a las Metas y Objetivos de la ITSO (2008-2013) como base de
un plan estratégico para la ITSO. A su vez, la Trigésima Cuarta Reunién de la Asamblea adopto
el Plan Estratégico para la ITSO correspondiente al periodo 2008-2013, segun aparece en el
documento AP-34-16.

2. El presente documento, titulado “Prolongacion del Plan Estratégico de la ITSO hasta
20147, se ha preparado para consideracion de la Asamblea de Partes a fin de posibilitar la
aprobacion de que las Metas y Objetivos para 2008-2013 se extiendan hasta el afio 2014, y
también para posibilitar la aprobacion de un Plan Estratégico para la ITSO también extendido
hasta 2014, en caso de que el Acuerdo de la ITSO no se extinga. El Director General presentara
el Plan Estratégico pertinente a mas largo plazo en la proxima reunion ordinaria de la Asamblea
de Partes en 2014.

1. ANTECEDENTES

3. De conformidad con el Articulo 1X (b) del Acuerdo de la ITSO, que estipula que la
“Asamblea de Partes considerara la politica general y los objetivos a largo plazo de la ITSO”, el
Director General present6 a la Trigésima Segunda Reunion de la Asamblea de Partes, celebrada
en octubre de 2008 (AP-32), un conjunto de Metas y Objetivos para el periodo 2008-2013,
Ilamadas a actualizar y complementar las anteriores, adoptadas por la AP-27 para el periodo
2002-2007. La Asamblea aprobo las Metas y Objetivos para el periodo 2008-2013 como base
para la posterior elaboracion, por la ITSO, de su Plan Estratégico, preparado por el Director
General en consulta con la Comision Consultiva de la ITSO (IAC) y aprobado por la Asamblea
en su Trigésima Cuarta Reunién en junio de 2010. Como el actual plan estratégico tiene validez
unicamente hasta el afio 2013, seria necesario que la Asamblea de Partes considere extender la
vigencia de dicho plan hasta 2014, afio en el cual se prevé que tendra lugar la proxima Asamblea
de Partes, en caso de que el Acuerdo de la ITSO no se extinga. La propuesta radica en extender
el actual Plan Estratégico hasta el afio 2014. Luego, el Director General prepararia un nuevo Plan
Estratégico que responda a las decisiones de la Trigésima Quinta Reunion de la Asamblea de
Partes (AP-35) en relacion con el Acuerdo de la ITSO, con vistas a su tratamiento en la siguiente
reunion ordinaria de la Asamblea de Partes.

Para cualquier aclaracién sobre este documento antes de la reunién, favor de comunicarse con:
José Toscano Tel.: +1 202 243-5050 Fax: +1 202 243-5018
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1. GENERALIDADES
Antecedentes de la ITSO e Intelsat

4. La ITSO es la continuadora de INTELSAT, la organizacion intergubernamental establecida
por tratado en 1973*. El 18 de julio de 2001 la flota de satélites, los contratos con los clientes y
otros activos operativos se transfirieron a Intelsat, Ltd. (Intelsat), una nueva compafiia privada
ahora inscrita en Luxemburgo®. El Acuerdo de INTELSAT fue modificado y desde entonces se
lo conoce como Acuerdo de la ITSO.

5. De conformidad con el Acuerdo de la ITSO, la funcién principal de la ITSO es la de
supervisar y fiscalizar el suministro de servicios internacionales publicos de telecomunicaciones
por satélite por parte de Intelsat, segun lo especificado en el Acuerdo de Servicios Publicos
(ASP) celebrado entre la ITSO e Intelsat. Ademas, el Director General, en nombre de la
Organizacién, debe considerar todos los temas relacionados con el Patrimonio Comdun.
Actualmente la ITSO tiene 150 paises miembros. ElI Acuerdo estara en vigor por lo menos doce
afios a partir de la fecha de transferencia del sistema espacial de la ITSO a Intelsat, 0, mas
especificamente, hasta 2013. EI Acuerdo de la ITSO seguira en vigor después de 2013 a menos
que la 35* Asamblea de Partes decida extinguirlo.

Acuerdo de Servicios Publicos (ASP)

6. De conformidad con el Articulo V del Acuerdo, la ITSO ha suscrito el Acuerdo de Servicios
Pablicos con Intelsat para asegurarse de que ésta suministre, sobre una base comercial, servicios
publicos de telecomunicaciones por satélite, mantenga una conectividad mundial y una cobertura
global, atienda a sus clientes dependientes de la conectividad vital y brinde acceso no
discriminatorio al sistema Intelsat. Dichas obligaciones se enmarcaron colectivamente bajo la
denominacion de Obligaciones de Servicio Publico. Ademas, el ASP también introdujo el
concepto de las Obligaciones de Conectividad Vital (OCV).

Obligaciones de Servicio Publico (OSP)

7. La ITSO e Intelsat han reconocido que las Obligaciones de Servicio Publico deben
mantenerse y que el acuerdo de Intelsat de asumir dichas obligaciones fue un requisito previo al

! véase el Acuerdo Relativo a la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite, “INTELSAT”, 23 U.S.T. 3813; TIAS No. 7532
(12 de febrero de 1973).

% La Asamblea de Partes en el afio 2000 (AP-24) aprobd los instrumentos juridicos y el marco necesarios para crear una compafiia comercial y con
caracteristicas de competencia denominada “Intelsat, Ltd.,”, a fin de que la misma pasara a operar el sistema de satélites y brindar capacidad de
segmento espacial en forma congruente con los principios fundamentales de cobertura global, conectividad mundial, conectividad vital y acceso
no discriminatorio.

El 25 de noviembre de 2009, Intelsat, Ltd. present6 ante la Comision Federal de Comunicaciones de los Estados Unidos ("FCC") solicitudes pro
forma de transferencia de control para cada una de sus cinco entidades poseedoras de licencias de la FCC, como sefial de su intencién de migrar
de las Bermudas a Luxemburgo las jurisdicciones de constitucién de Intelsat, Ltd. y algunas de sus sociedades holding matrices y subsidiarias. El
14 de diciembre de 2009 la FCC aprob6 dicha migracion.


http://www.intelsat.com/�
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acuerdo de la ITSO de aprobar la reestructuracion y la transferencia de activos, y que el
cumplimiento de las Obligaciones de Servicio Publico es la contraprestacion por dicha
transferencia.

Obligaciones de Conectividad Vital (OCV)

8. El programa de OCV es un mecanismo que ofrece a los contratos de servicios
comerciales entre Intelsat y sus clientes calificados como clientes OCV una proteccion adicional.
Los Contratos de OCV imponen a Intelsat tres obligaciones sustantivas en cuanto a amparo
tarifario, opcion de renovacion y continuidad de los servicios, El Articulo X (f) del Acuerdo de la
ITSO exige que ésta controle especificamente el cumplimiento del programa de OCV por parte
de Intelsat y que brinde asistencia a los clientes OCV. Desde la privatizacion, la ITSO ha
participado activamente en la ejecucion del programa, el cual, no obstante, representa un
mecanismo de transicion que vence al cabo de 12 afios (es decir, en 2013), si bien algunos
contratos vigentes pueden no vencer por otros cinco o seis afios mas tras esa fecha.

Patrimonio Comun de las Partes

9. El Patrimonio Comun de las Partes constituye un recurso valioso que permite a Intelsat
cumplir los Principios Fundamentales y, en ultima instancia, posibilita la disponibilidad a largo
plazo de servicios internacionales publicos de telecomunicaciones por satélite. En ese contexto,
la ITSO viene desempefiando una funcion esencial en cuanto a proteger los intereses de las
Partes en dicho Patrimonio Comdn. Los Estados Unidos y el Reino Unido fueron designados,
cada uno, como una “Administracion Notificante” y jurisdiccion licenciante para las posiciones
orbitales del Patrimonio Comun de las Partes. El derecho de Intelsat a utilizar las posiciones
orbitales y asignaciones de frecuencias conexas del Patrimonio Comun de las Partes depende del
cumplimiento de los Principios Fundamentales®.

IV. EL ENTORNO GENERAL DE LAS TELECOMUNICACIONES

10. El entorno de las telecomunicaciones internacionales ha pasado por importantes avances
y cambios desde 2001, incluidos cambios en las reglamentaciones, nuevos emprendimientos
comerciales, nuevas tendencias de los mercados, introduccion de nuevas tecnologias e
incremento de la competencia.

3 Como la Comision Federal de Comunicaciones de los Estados Unidos (FCC) enunci6 claramente en la Orden de Modificacion que emitié con
respecto a la Peticion de la Organizacién Internacional de Telecomunicaciones por Satélite bajo la Seccién 316 de la Ley de Comunicaciones de
los Estados Unidos, con sus enmiendas, Registro de actos procesales IB No. 06-137 (21 de febrero de 2008), que modifica las licencias de Intelsat
con respecto a la utilizacion de las posiciones orbitales, “ninguna entidad podra considerarse sucesora derechohabiente de Intelsat bajo el
Acuerdo de la ITSO a los efectos de la emision de licencias a menos que dicha entidad se haya comprometido a cumplir las obligaciones
emanadas del Acuerdo de Servicios Publicos”.
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Entorno estructural

11. Liberalizacion y competencia: El entorno de las telecomunicaciones internacionales se
ha visto modificado por una tendencia mundial hacia la liberalizacién, como resultado de la cual
hoy dia la mayoria de las entidades operadoras de telecomunicaciones es de propiedad privada.
Tambien se han producido avances importantes para introducir la competencia a los niveles
nacional, regional e internacional, todo lo cual, entre otras cosas, ha conducido al rdpido e
imprevisto surgimiento y el uso generalizado de Internet.

12. Privatizacion: La tendencia a transformar entidades gubernamentales u organizaciones
intergubernamentales en empresas privadas es hoy una realidad. En una época de creciente
competencia, el concepto de una sola entidad operadora de servicios de telecomunicaciones en
un pais se esta convirtiendo en algo cada vez mas obsoleto. Empresas de telecomunicaciones
establecidas, muchas de ellas ex monopolios gubernamentales, ahora ofrecen a sus competidoras
un acceso liberalizado a sus propias redes.

La evolucién a nivel internacional

13. Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (CMSI): Con el objetivo de
promover el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para el desarrollo
sostenible y asimismo para colmar la brecha digital, la Resolucion 56/183 de la Asamblea
General de la ONU (21 de diciembre de 2001) refrendo la celebracion de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacion (CMSI), en dos fases. La primera de ellas tuvo lugar en
Ginebra en diciembre de 2003 y la segunda, en Tunez en noviembre de 2005. La Declaracion de
Principios, adoptada por la primera fase de la CMSI, reconocié la importancia que la
conectividad, el acceso universal y la tecnologia de banda ancha revisten para la construccion de
una sociedad de la informacion inclusiva. El Plan de Accidn conexo, hasta la segunda fase de la
Cumbre, contenia acciones especificas relacionadas con la promocion de la conectividad de
banda ancha y, en particular, de los servicios por satélite”.

14, El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas recibio de la Agenda de Tunez
el encargo de supervisar el seguimiento, a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas, de los
resultados de las fases de Ginebra y de Tunez de la Cumbre. El Informe del Secretario General
del Consejo Economico y Social emitido en mayo de 2009 reconocié claramente que “el
[servicio de] satélite sigue desempefiando una funcidn esencial para las emisiones de television y

para conectar a zonas rurales y mas aisladas”®.

4 El Plan de Accién de la CMSI incluia especificamente “[d]esarrollar y fortalecer la infraestructura de redes de banda ancha nacionales,
regionales e internacionales... [y] promover la prestacion de servicios mundiales de satélite a gran velocidad a zonas desatendidas como las
remotas y escasamente pobladas”. Linea de accién C2, Infraestructura de la informacién y la comunicacion: fundamento bésico de la sociedad de
la informacién; parrafo 9 (d), Plan de Accidn de la CMSI, 12 de diciembre de 2003 [documento WSIS-03/Geneva/Doc/5].

® Consejo Econdmico y Social, Comisién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, 12avo periodo de sesiones, Ginebra, 25 al 29 de mayo de
2009, Informe del Secretario General. pagina 14 http://www.unctad.org/en/docs/ecn162009d2_en.pdf. (“Progresos realizados en la aplicacion y el
seguimiento de los resultados de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion a nivel regional e internacional - Politicas orientadas al
desarrollo para establecer una sociedad de la informacién socioeconémicamente incluyente, que abarquen el acceso a las tecnologias, las
infraestructuras y la creacién de un entorno favorable").


http://www.un.org/docs/ecosoc/�
http://www.unctad.org/en/docs/ecn162009d2_en.pdf�
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15. La Comision de la Banda Ancha para el Desarrollo Digital: En un importante hecho
conexo y como parte de la puesta en practica de los resultados de la CMSI, la UIT, junto con la
UNESCO y con el apoyo del Secretario General de las Naciones Unidas, lanzé en mayo de 2010
la Comision de la Banda Ancha para el Desarrollo Digital. Compuesta por una amplia gama de
lideres mundiales a los niveles de gobierno, organizaciones internacionales, el sector y la
sociedad, dicha comision estd impulsando un proceso de participacion de todas las partes
interesadas en la “..creacion de un marco estratégico para dar lugar a una Dinamica de
Desarrollo de la Banda Ancha, destinada especificamente a acelerar el logro de los ODM, las
Sociedades del Conocimiento y més alla de éstas, mediante el aprovechamiento de las fuerzas
interdependientes de Politica, Infraestructura, Tecnologia, Innovacion, Contenidos y
aplicaciones, Personas y Gobiernos”. En ese marco se han elaborado hasta ahora dos informes,
el primero de ellos titulado “Un imperativo directriz en 2010: AVANZAR HACIA UN
FUTURO CONSTRUIDO EN BANDA ANCHA”, que se presenté a los lideres del mundo en la
Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio celebrada en Nueva York en septiembre
de 2010.

16. Principios de reglamentacion de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC): De
las 150 Partes miembros de la ITSO, 118 son miembros de la OMC, y la mayoria de ellas se ha
comprometido a abrir su mercado de servicios por satélite. La ronda de deliberaciones iniciada
por la reunién ministerial de la OMC en Doha (Qatar) en noviembre de 2001 ha establecido la
meta de promover un mercado de escala mé&s internacional para los servicios de
telecomunicaciones sobre la base de los siguientes principios reglamentarios: servicio universal,
salvaguardias competitivas, interconexion y compatibilidad, no discriminacion, disponibilidad
publica de criterios de emision de licencias, y asignacion y uso de recursos escasos. Ademas,
muchos proveedores de servicios por satélite consideran que el acuerdo de telecomunicaciones
de la OMC es un instrumento que ofrece nuevas oportunidades comerciales.

Nuevas tendencias en el entorno de los servicios de telecomunicaciones

17.  Telefonia movil: EI mercado de la telefonia movil ha sido el segmento de servicio de
crecimiento mas rapido en el sector de las telecomunicaciones, y ha sobrepasado en gran medida
a la telefonia fija para el suministro de telefonia y servicios de telecomunicaciones conexos. En
algunos paises en desarrollo la telefonia movil se ha convertido en el principal método de acceso
para los clientes.

18. Internet: Internet y los servicios de datos basados en IP (protocolo Internet) han
constituido el segundo sector de crecimiento mas rapido en el desarrollo de las comunicaciones.
Un factor importante que contribuye al crecimiento de Internet es el de la rapida reduccion del
costo de las comunicaciones. Las reformas de politicas, la competencia y la innovacion
tecnoldgica han desempefiado un papel fundamental en esta tendencia de los precios, si bien
dichas reducciones de costos no siempre son iguales en todo el mundo. El satélite, merced a su
capacidad inherente de cubrir regiones geograficamente diversas, contribuye sustancialmente a
crear “oportunidades digitales” para los usuarios de Internet en todo el mundo.
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19. Banda ancha por satélite: Las tecnologias de banda por satélite facilitan el desarrollo
social y econémico. Ademas, los servicios de banda ancha por satélite contribuyen a reducir la
brecha digital (de banda ancha) por medio del suministro de servicios de telecomunicaciones sin
los problemas de expansion que se plantean con las tecnologias fijas. La expansion de los
servicios de banda ancha por satélite estd generando crecimiento en los paises en desarrollo por
medio de aplicaciones de servicios por via electronica, como los de salud por via electrénica,
aprendizaje a distancia, gobierno electrdnico, teletrabajo, y acceso domiciliario y comunitario a
Internet, que pueden usarse como una herramienta rapida y eficiente para la consecucién de los
objetivos de cada gobierno en cuanto a politicas de TIC®.

Convergencia de tecnologias

20.  Tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC): Un cambio importante en
el &mbito de las TIC ha sido el surgimiento de servicios de banda ancha y la funcion importante
que les cabe a los proveedores de servicios de satélite en el suministro de banda ancha. Hoy se
reconoce ampliamente que la disponibilidad de infraestructura de banda ancha en todo el mundo
es un requisito previo esencial para la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) y la penetracién de la banda ancha se trata ahora como indicador econémico clave. Gran
parte del éxito a la hora de colmar la brecha digital (de banda ancha) se puede atribuir a la amplia
introduccion de nuevas tecnologias y al reconocimiento de que las TIC constituyen una
herramienta esencial para el desarrollo socioeconémico y el logro de un acceso universal.
Ademas, al haber reconocido el valor de la banda ancha, muchos paises han pasado a establecer
y operar infraestructuras troncales tanto nacionales como regionales para posibilitar el suministro
de banda ancha.

21. Convergencia: El desarrollo y la diversificacion de servicios, sumados a su
digitalizacion, han llevado a la convergencia de plataformas digitales para las
telecomunicaciones, la informacién y la computacion. A su vez, dicha convergencia se puede
convertir en factor critico para la optimizacion de las inversiones en infraestructura y servicios de
telecomunicaciones.

22, Costo de equipos y servicios: Los paises sienten cada vez mas preocupacion por el costo
vinculado con la implantacion de equipos y servicios de infraestructura, conforme procuran
utilizar tecnologias nuevas. Si bien el costo de los equipos y los servicios en muchos casos ha
bajado sustancialmente, la adopcion de normas universales tanto en equipos Como en servicios se

® “El nmero de abonados al acceso a banda ancha por satélite excedi6 los 1,2 millones en 2008. El crecimiento se registrd principalmente en los
Estados Unidos, seguidos de Asia, y obedeci6 a la disponibilidad de satélites dedicados exclusivamente a servicios de banda ancha. ... Se prevé
que el mercado de servicios de banda ancha por satélite cambiara mucho en los proximos tres afios. Han empezado a tener auge nuevos proyectos
de banda ancha por satélite en banda Ka, previéndose que para 2011 estaran en operaciones en América del Norte, Europa, Medio Oriente y el
norte de Africa nuevos sistemas con mucha més capacidad”. ITU News, No. 9, (noviembre de 2009). “Se prevé que para 2018 el mercado
alcanzara los 10,5 millones de abonados en todo el mundo”. Satellite Industry Outlook — Beyond the Global Economic Downturn, pagina 46.

" En el afio 2000, 189 naciones formularon la promesa de liberar a las personas de la pobreza extrema y de una multiplicidad de privaciones. Ese
compromiso se plasmd en los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio que han de alcanzarse para el afio 2015. VVéase la Declaracion del Milenio
de las Naciones Unidas. Resolucion aprobada por la Asamblea General 55/2. En septiembre de 2010, el mundo volvié a comprometerse a acelerar
los avances hacia la consecucion de esos objetivos. Véase la Resolucion aprobada por la Asamblea General 65/L.1.
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considera en muchos paises en desarrollo como un elemento crucial para la continuidad de esa
tendencia a la baja de los precios.

VI. EL ENTORNO DE LAS TELECOMUNICACIONES INTERNACIONALES

23. Sistemas de satélite: EI mercado de servicios por satélite ha pasado por muchos cambios
ultimamente, sobre todo en la estructura de su financiamiento y la distribucion de sus servicios.
Dichos cambios fueron uno de los factores importantes de la privatizacion de las organizaciones
satelitales intergubernamentales.

24, La reestructuracion de las organizaciones intergubernamentales ha dado lugar a un gran
nimero de fusiones y adquisiciones entre operadoras de satélites. Astra (Luxemburgo) ha
adquirido a SES Americom (Estados Unidos) y New Skies (Paises Bajos), convirtiéndose asi en
la operadora mundial conocida como “SES Global”. Eutelsat tiene una asociacion estratégica con
Hispasat (Espafia) y ha adquirido satélites adicionales para expandir su cobertura hacia Asia y
América del Norte y del Sur. Intelsat se ha fusionado con PanAmSat (Estados Unidos), y antes
de dicha fusion adquirié varios satélites de Loral Skynet, convirtiéndose asi en la mayor
operadora en términos de capacidad en Orbita. Si bien no comprende directamente a ex
organizaciones internacionales, la fusion de Loral Skynet (Estados Unidos) y Telesat (Canada)
ha significado una ulterior contribucion a la tendencia hacia una unificacion creciente.

25.  Si bien la demanda de servicios publicos de telefonia con conmutacion por satélite sigue
disminuyendo tras la migracion de dichos servicios hacia los cables de fibra Optica, la demanda
de capacidad de satélite ha aumentado sustancialmente en Africa, Asia Central y la region del
Pacifico, para satisfacer la expansion de servicios mdviles y de Internet. Asimismo, en los paises
desarrollados también se ha registrado un gran aumento de la demanda de servicios de banda
ancha, television de alta definicion y aplicaciones militares.

26. En los ultimos afios se ha asistido también al surgimiento de nuevos sistemas satelitales
que usan satélites de nueva generacion con tecnologias innovadoras, para proporcionar, a escala
mundial, servicios de multimedia, conexiones de Internet en banda ancha y otros servicios de
banda ancha en bandas Ku y Ka. Tras haberse alejado de los sistemas mundiales de banda ancha,
principalmente debido a restricciones financieras, varias compafiias tanto establecidas como
nuevas han empezado a suministrar servicios de banda ancha en bandas Ku y Ka directos al
hogar a mercados limitados pero rentables. El éxito del modelo operativo de los servicios de
banda ancha directos al hogar ha llevado a algunas entidades operadoras de satélites, tales como
Eutelsat, a dedicar de manera exclusiva satélites de banda Ka al suministro de dichas
prestaciones.

27. Sistemas terrestres y de cables de fibra dptica: El sector de los cables de fibra dptica
también ha experimentado una verdadera explosion de proyectos nuevos, cuyo rapido
surgimiento y tendido obedeci6 a los efectos combinados de la gran aceleracion de la demanda
de banda ancha, la desreglamentacion de los mercados de telecomunicaciones, el reemplazo de
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lineas existentes y el surgimiento de nuevas tecnologias de telecomunicaciones que dieron lugar
a una abrupta disminucion del costo de las transmisiones por velocidad de bitio.

28.  Tras registrar un solido crecimiento en las regiones del Atlantico y el Pacifico, y al cabo
de varios afios de demanda de un volumen inédito en cuanto a servicios de cables de fibra dptica
debido a la confluencia de factores de reglamentacion, inversion y tecnologia, la expansion de las
redes de cables de fibra Optica ha disminuido en algunas regiones. Ello obedeci6 a la existencia
de un exceso de capacidad, una subutilizacion de la misma y una menor disponibilidad de
financiamiento, asi como a la merma de los presupuestos de gastos de capital y a problemas de
desempefio comercial. Muchas empresas de telecomunicaciones han pasado a procurar sobre
todo aumentar al maximo el empleo de los activos existentes y seguir adelante con la tendencia a
la unificacion de entidades.

29. Una serie de importantes anomalias sufridas recientemente por ciertos cables submarinos
de fibra dptica ha demostrado que la infraestructura de satélite sigue siendo un complemento
vital de la infraestructura de cables. En efecto, alli donde los servicios por cable de fibra Optica
se vieron interrumpidos se recurrio al satélite para restablecer de manera rapida y fiable su
prestacion a los paises y empresas que se habian visto afectados en todo el mundo.

30. En vista de este contexto, y teniendo en cuenta el objetivo de prolongar la vigencia del
actual Plan Estratégico de la ITSO, es necesario evaluar no solamente las fortalezas de la
Organizacién, sino también los desafios internos y externos que la misma enfrentara en el futuro.
Esa evaluacion deberia dar a la Asamblea de Partes elementos suficientes para establecer un
enfoque y una orientacion claros sobre la mejor manera en que la Organizacion pueda funcionar
y maximizar la utilizacién de sus recursos disponibles en el futuro.

VIlI. EL ENTORNO DE LA ITSO
Fortalezas de la ITSO

31.  Como ya se sefiald, la creacion de INTELSAT fue resultado del esfuerzo de un grupo de
naciones gque se sumaron a los Estados Unidos en 1964 para establecer un sistema mundial de
comunicaciones por satélite®.

32. El Preambulo del Acuerdo de la ITSO incorpora el principio consagrado en la Resolucion
1721 (XVI) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que establecio que las
comunicaciones por medio de satélites deberian estar cuanto antes al alcance de todas las
naciones del mundo con caracter universal y sin discriminacion alguna. ElI PreAmbulo también
incorpora el principio consagrado en el Tratado del Espacio Ultraterrestre, que estipula que dicho
espacio se debera utilizar en provecho y en interés de todos los paises. La inclusién de esos

8 Acuerdo Relativo a la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite, 12 de febrero de 1973.
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principios en el Preambulo denota claramente la intencion de los Estados miembros en cuanto al
establecimiento y constante operacion de un sistema mundial de comunicaciones por satélite.

33. La Organizacién paso por una importante reestructuracion en 2001 a fin de asegurar la
viabilidad a largo plazo de su sistema de comunicaciones en un mercado caracterizado por una
creciente competencia, una rapida innovacion y un aumento de los costos de capital.

34, En su funcidon de supervision, la ITSO vela por que Intelsat cumpla los Principios
Fundamentales para el suministro de servicios publicos de telecomunicaciones por satélite de
gran fiabilidad y calidad y de caracteristicas asequibles.

35. Desde su establecimiento en 1973, la Organizacion ha demostrado ser un eficiente factor
catalizador para la cooperacion mundial en el &mbito de las comunicaciones por satélite. Ha
promovido los flujos de informacidon transfronterizos que resultan vitales para las empresas, el
comercio y la paz, y ha sido un elemento fundamental para vincular los paises en desarrollo a la
economia mundial y aumentar la competitividad de sus economias. Ademas, la Organizacion
también ofrece sinergias para satisfacer las necesidades de la sociedad de la informacion y las
comunicaciones.

Desafios para la ITSO
36. La Organizacion sigue enfrentando grandes desafios externos e internos.
Desafios internos

37. Los desafios internos de la ITSO se siguen planteando a nivel de su gobernanza,
capacidad institucional, capacidad para manejar y compartir informacién, y requisito de
transparencia y rendicion de cuentas.

38. En los dltimos diez afios, la experiencia ha demostrado que el marco juridico de la ITSO
tal vez no ofrezca facultades suficientes para hacer cumplir las Obligaciones de Servicio Publico
0 proteger el Patrimonio Comun.

39. El actual programa de OCV vencera en 2013, si bien algunos contratos vigentes pueden
no vencer por otros cinco o seis afios mas tras esa fecha. No obstante, Intelsat ha elaborado un
Programa Especial de Renovacion de Capacidad a fin de facilitar la transicion para los clientes
que tengan contratos de OCV que vencen, y la ITSO ha participado en ese proceso.

Desafios externos

40. La Asamblea de Partes tratard el tema de la extincion del Acuerdo de la ITSO en su
Trigésima Quinta Reunidn, y esta en vias de decidir de qué manera la ITSO puede y ha de seguir
siendo pertinente para sus Estados miembros. De no extinguirse dicho Acuerdo, la Asamblea
tendra que considerar prolongar las Metas y Objetivos de la Organizacion mas alla de 2013, por
lo menos hasta 2014, y aprobar un plan estratégico que se haya extendido para cubrir el mismo
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periodo. Luego, en la proxima reunion ordinaria de la Asamblea de Partes se debatiria un nuevo
plan estratégico.

41. A la luz de la situacién financiera de Intelsat’, la ITSO tiene que estar plenamente
preparada para una situacion en la cual Intelsat se vea imposibilitada de seguir cumpliendo los
Principios Fundamentales por razones de quiebra'®, imposibilidad de llenar las posiciones
orbitales o el uso de dichas posiciones orbitales para finalidades no relacionadas con el
cumplimiento de los Principios Fundamentales.

VIII. LA VISION

42. La Intelsat privatizada ha recibido el mandato de cumplir los Principios Fundamentales y
suministrar, sobre una base comercial, el segmento espacial necesario para la prestacion de
servicios publicos de telecomunicaciones por satélite de gran calidad y fiabilidad. En ese
contexto, la ITSO es el foro en el que los Estados miembros pueden analizar el desempefio de
Intelsat y deliberar acerca de las politicas publicas atinentes al suministro de servicios
internacionales publicos de telecomunicaciones por satélite a la luz de su relacién con los
Principios Fundamentales.

43. En consecuencia, la ITSO seguira siendo un lugar en el que tanto los paises desarrollados
como los paises en desarrollo puedan sentirse confiados para expresar sus puntos de vista y
considerar las acciones que puedan contribuir a asegurar un acceso mayor por parte de todos los
usuarios a los servicios publicos de telecomunicaciones por satélite a fin de seguir reduciendo la
brecha digital (de banda ancha).

IX. DECLARACION DE MISION
44. De conformidad con el Articulo V del Acuerdo, la ITSO debe tomar todas las medidas

necesarias para supervisar el cumplimiento de los Principios Fundamentales por parte de Intelsat.
Ademas, “[E]n nombre de la ITSO, el Director General examinara todas las cuestiones que

9 Desde la adquisicion de Intelsat por fondos de capital privado en 2005, sus sucesivas recapitalizaciones han aumentado su nivel de
endeudamiento, llevandolo a aproximadamente US$16.000 millones, cifra que actualmente excede su margen de operacion (EBITDA) por un
factor de diez. Dicha situacién podria, bajo determinadas circunstancias, hacer peligrar la capacidad de Intelsat de efectuar las inversiones
necesarias para renovar su flota y responder a la necesidad de los paises dependientes de la conectividad vital en cuanto a capacidad satelital
esencial en forma oportuna.

10 peticion de la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite en virtud de la Seccién 316 de la Ley de Comunicaciones, con
sus enmiendas, Registro de actos procesales IB No. 06-137 (21 de febrero de 2008), que en su nota al pie nimero 44, refiriéndose a la carta del
Departamento de Estado, indica lo siguiente: “...a la luz de la clara expectativa de que las posiciones orbitales/asignaciones de frecuencias serian
objeto de emision de licencia para que Intelsat pudiera cumplir los “Principios Fundamentales”, procede hacer lugar a la primera solicitud del
Director General de la ITSO y exigir para ello en forma explicita a Intelsat que, como condicién para ser titular de las licencias en cuestion, siga
siendo signataria del Acuerdo de Servicios Publicos.... La carta también sefiala que, como la eventualidad de una posible quiebra de Intelsat no se
previo plenamente antes de la privatizacion de INTELSAT, ahora deberia abordarse dicha eventualidad afiadiendo la condicion propuesta de que
cualquier entidad sucesora derechohabiente de Intelsat sea signataria del Acuerdo de Servicios Pablicos, para asegurar el cumplimiento constante
de los Principios Fundamentales incluso después de cualquier potencial quiebra”.
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surjan del Patrimonio Comun de las Partes y comunicard a la o las Administraciones Notificantes

las opiniones de las Partes”**.

45, La misién de la ITSO, segun se enuncia en el Articulo 11l del Acuerdo de la ITSO, es
asegurar, mediante el Acuerdo de Servicios Publicos, que Intelsat suministre, sobre una base
comercial, servicios internacionales publicos de telecomunicaciones, con el objeto de vigilar que
se cumplan los Principios Fundamentales, a saber, (i) mantener una conectividad mundial y una
cobertura global; (ii) atender a los clientes con conectividad vital; y (iii) ofrecer acceso no
discriminatorio al sistema de Intelsat. Ademas, de conformidad con el mandato impartido en el
inciso (j) del Articulo X del Acuerdo, la ITSO debe examinar todas las cuestiones que surjan del
Patrimonio Comun.

X. VALORES BASICOS

46. La conducta de la ITSO y sus empleados se guia por un conjunto de valores basicos
comunes tanto para la institucion como para todo su personal y que se aplican a todos los tratos
de la Organizacion y sus empleados. Dichos valores basicos son los siguientes:

(i) Transparencia: La ITSO aplica y promueve en forma integral el principio de
transparencia en sus procesos Yy deliberaciones. Ese principio de transparencia se vincula
con la credibilidad e integridad de la Organizacion y deberia ser protegido y promovido
por la ITSO y sus Estados miembros.

(ii) Facilitacion de sinergias entre las Partes: La ITSO se esfuerza por crear un entorno en
el que los paises desarrollados y los paises en desarrollo puedan deliberar acerca de las
politicas de cooperacion mundiales en las comunicaciones por satélite y puedan
promover un mercado de telecomunicaciones satelitales competitivo y solido. Ademas, la
ITSO, en su carécter de organizacion internacional, facilita una mayor coordinacion de
los deseos de los Estados miembros en el sentido de asegurar la constante disponibilidad
del sistema satelital mundial para el suministro de servicios puablicos de
telecomunicaciones por satélite a todas las regiones del mundo.

(iii) Eficiencia: A pesar de su limitado financiamiento, la Organizacion se esfuerza por
cumplir su mandato con un alto nivel de competencia, integridad e imparcialidad.
Xl.  OBJETIVOS

47. La Asamblea aprobd los objetivos que sirvieron de base para el Plan Estratégico de la
ITSO. Los tres objetivos de la Organizacién para el periodo 2008-2013 son los siguientes:

™ Articulo X (j) del Acuerdo de la ITSO.
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Objetivo 1: Mantener la continuidad del suministro de servicios publicos de
telecomunicaciones por satélite

48. La constante disponibilidad de servicios publicos de telecomunicaciones por satélite a
través del sistema satelital de Intelsat ha sido el objetivo principal de la ITSO desde sus inicios
en 2001*. En consecuencia, la Organizacion tiene, bajo el ASP*? | el cometido de asegurarse de
que Intelsat suministre, sobre una base comercial, conectividad mundial y cobertura global,
atienda a los paises en desarrollo por medio de servicios a los clientes dependientes de la
conectividad vital y brinde acceso no discriminatorio. De conformidad con el PreAmbulo del
Acuerdo, la ITSO también debe asegurarse de que esos Principios Fundamentales se cumplan
ininterrumpidamente. Como el suministro de servicios publicos de telecomunicaciones por
satélite satisface las necesidades estratégicas y vitales de todos los paises, dichos servicios
deberian protegerse de los riesgos de mercado.

49. Intelsat, al igual que otras entidades operadoras de satélites, ha sido objeto de una serie de
compras apalancadas por parte de fondos de capital privado. Dichas transacciones han conducido
a un aumento exponencial del endeudamiento de Intelsat, lo cual, en determinadas
circunstancias, podria afectar su capacidad para cumplir a largo plazo sus Obligaciones de
Servicio Publico. Por lo tanto, es necesario que la ITSO adopte y apliqgue medidas dirigidas a
asegurar la continuidad de los servicios publicos de telecomunicaciones por satélite bajo
cualquier circunstancia.

Objetivo 2: Proteger las posiciones orbitales y asignaciones de frecuencias conexas del
Patrimonio Comun de las Partes

50. Los recursos del Patrimonio Comun de las Partes tienen un caracter muy singular en
cuanto a su capacidad para asegurar una cobertura global y conectar directamente, en manera
instantanea y fiable, a los paises de todo el mundo. Es mas, los Estados miembros de INTELSAT
habian otorgado al sistema de la misma un caracter prioritario por encima de sus propios
sistemas de satélite nacionales y regionales, con posiciones privilegiadas en el arco de la orbita
geoestacionaria. Durante el proceso de reestructuracion de INTELSAT, los derechos adquiridos
por la misma para utilizar los recursos orbitales y de espectro necesarios para su funcionamiento
se consideraron como uno de los activos principales de la Organizacion. En un mercado cada vez
mas competitivo, las Partes estimaron que la proteccion de esos activos de su Patrimonio Comun,
que resultan ideales para el suministro de servicios internacionales publicos de
telecomunicaciones, revestia una importancia fundamental.

51. De conformidad con los Articulos 1X, X y XII del Acuerdo, el Director General seguira
velando por que los activos del Patrimonio Comun de las Partes se vean preservados para apoyar
los Principios Fundamentales de servicio publico y facilitar el acceso a servicios nuevos.

2 Articulo 111 del Acuerdo de la ITSO.

13 Articulo 3 del Acuerdo de Servicios Publicos.
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Objetivo 3: Contribuir a promover una infraestructura mundial de la informacion y las
comunicaciones

52. La estructura de la ITSO ofrece un foro valioso en el cual los Estados miembros pueden
trabajar conjuntamente para promover la sensibilizacién acerca de la importancia de unos
mercados de comunicaciones por satélite abiertos, justos y competitivos para mejorar la
disponibilidad de servicios publicos de telecomunicaciones por satélite'*. El desarrollo de una
infraestructura mundial de la informacion y las comunicaciones es un elemento clave para
promover “oportunidades digitales”. La tecnologia satelital, gracias a su capacidad para
proporcionar cobertura global y conectividad mundial, es un medio importante para asegurar el
constante desarrollo de una infraestructura de esa indole.

53. La finalidad de la privatizacion de INTELSAT no fue solamente la de asegurar la
continuidad a largo plazo del suministro de los servicios existentes en aquel entonces. Segun se
sefiala en el Articulo V del Acuerdo de la ITSO, el acceso a los futuros servicios publicos de
telecomunicaciones por satélite™ ofrecidos por la Sociedad (Intelsat) también fue uno de los
objetivos clave de la privatizacion. La evolucion reciente del sector ha demostrado que la
tecnologia satelital tiene la posibilidad de llevar servicios de banda ancha hasta el hogar y
contribuir asi a reducir la creciente brecha digital (de banda ancha) que separa a las regiones
desarrolladas de aquellas que estan en desarrollo.

54.  Si la Asamblea de Partes no extingue el Acuerdo, eso indicara que la misma habra
llegado a la conclusion de que el cumplimiento de las Obligaciones de Servicio Pablico por parte
de Intelsat sigue siendo, por lo menos, tan importante hoy en dia como lo era en 2001 vy, por
ende, que no se ha de liberar a Intelsat de dichas obligaciones. En ese contexto, la ITSO seguira
cumpliendo una funcién esencial en cuanto a asegurarse de que los principios, obligaciones y
objetivos definidos durante el proceso de reestructuracion se sigan cumpliendo. Como
consecuencia directa, los tres objetivos enunciados mas arriba siguen siendo hoy en dia tan
pertinentes como lo eran en 2008, y el Director General recomienda que se los extienda hasta
2014, con la intencion de que los mismos se consideren en la proxima reunion ordinaria de la
Asamblea de Partes en 2014.

XIl. ESTRATEGIAS

55. En vista de los desafios que tiene ante si la ITSO, las estrategias a largo plazo que han de
considerarse deberan proporcionar a la Organizacion un marco sélido que le permita cumplir su
mandato.

¥ Articulo IX (c) del Acuerdo de la ITSO.

% El documento AP-19-3S Definitivo, en su parrafo 21 (pagina 12), determiné que los denominados servicios directos al hogar formaban parte de
los servicios publicos de telecomunicaciones.
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Estrategias estructurales

56. Reforzar la capacidad institucional de seguimiento y supervisién: Para compensar
sus limitados recursos financieros, la ITSO necesita una sélida capacidad institucional y un
eficiente sistema de intercambio de informacion con Intelsat, las Administraciones Notificantes y
las Partes.

57. Por ende, una solida estrategia y capacidad de comunicacion resulta vital para promover
el programa de la Organizacion relacionado con el suministro eficaz de servicios publicos de
telecomunicaciones por satélite a todas las partes interesadas.

58.  Aumentar y crear nuevos valores sobre las Obligaciones de Servicio Publico y la
OCV: La ITSO deberia seguir protegiendo a los clientes que tengan contratos de OCV que ain
no hayan vencido, y trabajar con Intelsat en aras de la puesta en practica del Programa Especial
de Renovacién de Capacidad™® a fin de facilitar la transicién para los clientes que tengan
contratos de OCV que vencen.

59. Mantener un equilibrio entre las Obligaciones de Servicio Publico y la necesidad de
gue Intelsat cumpla sus metas comerciales: EI Preambulo del Acuerdo de la ITSO reconoce
que la creciente competencia en el suministro de servicios publicos de telecomunicaciones por
satélite hizo necesario que la ITSO transfiriera su sistema espacial a Intelsat, a fin de que dicho
sistema siguiera siendo operado en forma viable desde el punto de vista comercial. La estrategia
de la ITSO debe ser la de apoyar a Intelsat en la consecucion de sus metas comerciales. Una
Intelsat exitosa sigue brindando la mejor seguridad de disponibilidad mundial de los servicios
publicos de telecomunicaciones por satélite. Por supuesto, cualquiera de esas actividades se debe
llevar a cabo en condiciones de igualdad y sin preferencias, para no otorgar a Intelsat ninguna
ventaja injusta o anticompetitiva.

60. Incrementar la importancia y el valor del Patrimonio Comun de las Partes: En el
caso hipotético de una quiebra de Intelsat o de otros hechos como una reestructuracion de la
misma, una oferta publica de acciones, etc., la Unica manera de proteger la constante
disponibilidad de los servicios publicos de telecomunicaciones por satélite seria por medio del
empleo de las posiciones orbitales y asignaciones de frecuencias conexas del Patrimonio Comun
de las Partes. En consecuencia, la Organizacion deberia seguir aumentando el grado de
conciencia acerca de la importancia y el valor de dicho patrimonio. Ademas, la ITSO debera
asegurarse y cerciorarse de que se lleven a buen término las acciones determinadas y convenidas
con respecto a la inscripcion e identificacién de las posiciones del Patrimonio Comun en el
Registro Internacional de Frecuencias de la UIT.

61. Contribuir a la reduccion de la brecha digital (de banda ancha): Segun lo requiere el
Acuerdo, Intelsat debe tomar todas las medidas procedentes a fin de asegurar el acceso a su
sistema para los servicios publicos de telecomunicaciones por satélite tanto existentes como

16 véase el Adjunto No. 1, Programa Especial de Renovacion de Capacidad.
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futuros. En consecuencia, la ITSO ha de ser un foro en el que tanto los paises desarrollados como
los paises en desarrollo se sientan confiados al expresar sus opiniones y contemplar acciones
tendientes a mejorar el acceso para todos los servicios, tanto nuevos como existentes, incluidos
los de telefonia movil, Internet y banda ancha, a fin de que los gobiernos puedan alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio trazados por las Naciones Unidas.

Estrategias operativas

62.  Aumentar la transparencia operativa, la eficiencia y la rendicion de cuentas: La
Organizacion deberia utilizar sus conocimientos y experiencia para aumentar la eficiencia de los
procesos internos y ampliar las asociaciones con partes interesadas clave, incluidas las Partes y
las Administraciones Notificantes. Ademas, la ITSO ha de establecer practicas optimas, incluidas
las de transparencia, gestion basada en el desempefio y suministro de informacion, a fin de seguir
mejorando la eficiencia operativa y las normas de rendicion de cuentas.

63.  Ampliar la alianza con partes interesadas clave: La Organizacion ha de formular
estrategias de comunicacion eficaces para aumentar dentro de los Estados miembros, y entre los
mismos, el grado de conciencia acerca de la importancia de los servicios de telecomunicaciones
por satélite y de la ITSO como la organizacién internacional que asegura la continuidad del
suministro de servicios publicos de telecomunicaciones por satélite. La ITSO deberia procurar
ampliar esas alianzas con autoridades nacionales e internacionales y con las Administraciones
Notificantes para llegar a un consenso acerca de los temas de politicas y la utilizacion de
recursos, especialmente con respecto al Patrimonio Comdn segun lo contemplado, por ejemplo,
en el inciso (e) (iv) del Articulo XI1I del Acuerdo.

64. Ampliar la alianza con el sector: En su consideracion de acciones que mejoren el acceso a
todos los sistemas satelitales, tanto nuevos como existentes, incluidos los de banda ancha, la
Organizacién ha de recabar los puntos de vista de las principales partes interesadas del sector
satelital e interactuar con éstas, de manera similar al proceso que se esta llevando a cabo con
miras a elaborar un marco reglamentario armonizado sobre telecomunicaciones por satélite.
Asimismo, ha de seguir participando en las actividades del Grupo de Estudio 4 del Sector de
Radiocomunicaciones de la UIT.

XI11l. PROGRAMA DE ACCION ESTRATEGICA

65. Considerando la misién de la ITSO y los objetivos de la misma que ya han sido
aprobados por la Asamblea, partiendo del supuesto de que se los ha de extender hasta 2014 y
teniendo en cuenta el entorno del mercado de las telecomunicaciones y el marco juridico de la
Organizacién, el Director General propone el siguiente programa de accion para el periodo hasta
2014, para su revision y aprobacion por la Asamblea:
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Objetivo 1: Mantener la continuidad del suministro de servicios publicos de
telecomunicaciones por satélite

66.  Vale la pena repetir aqui que si bien las funciones de supervision que le competen a la
ITSO se seguiran ejerciendo a través del ASP, una Intelsat comercialmente exitosa sigue
ofreciendo la mejor seguridad de que la misma (Intelsat) cumplira sus Obligaciones de Servicio
Publico.

67. Para alcanzar este objetivo, el Director General propone ejecutar el siguiente programa de
accion:

(i) supervisar el respeto de los Principios Fundamentales por parte de Intelsat, centrandose
especialmente en el principio de acceso no discriminatorio al sistema de la misma para
los servicios publicos de telecomunicaciones, tanto existentes como futuros, ofrecidos por
Intelsat al haber disponible capacidad de segmento espacial a nivel comercial,

(ii) sequir vigilando los contratos de OCV, y los clientes titulares de dichos contratos, que
sigan en vigor tras la culminacién del programa de OCV en julio de 2013;

(iii) trabajar con Intelsat en torno a la puesta en practica del Programa Especial de
Renovacién de Capacidad;

(iv) identificar socios y seguir trabajando con ellos en torno a la satisfaccion de los requisitos
de programas de establecimiento de capacidad;

(v) trabajar con Intelsat, la UIT y las autoridades de reglamentacion nacionales para
promover un mercado abierto de telecomunicaciones por satélite y elaborar un marco
reglamentario integral; ello entrafiara:

- participar con la UIT, Intelsat y otras partes interesadas clave en la identificacion
y elaboracion de un marco reglamentario armonizado de telecomunicaciones por
satélite, incluida la participacion en las actividades del Grupo de Estudio 4 del
Sector de Radiocomunicaciones de la UIT

- promover programas de establecimiento de capacidad para los paises en
desarrollo en relacién con la promocién de los mercados y servicios de
telecomunicaciones por satélite y el aumento de las oportunidades para futuros
servicios de publicos de telecomunicaciones por satélite

- revisar con los Estados miembros sus requisitos de servicios publicos de
telecomunicaciones por satélite; asimismo, de ser, y donde sea, necesario,
asesorarlos acerca de marcos de politicas y de reglamentacién armonizados y
eficientes

- promover programas de establecimiento de capacidad relacionados con la
promocion de mercados Yy servicios de telecomunicaciones satelitales
competitivos.
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Objetivo 2: Proteger las posiciones orbitales y asignaciones de frecuencias conexas del
Patrimonio Comun de las Partes

68. El constante cumplimiento de las Obligaciones de Servicio Publico por Intelsat ha sido la
contraprestacion principal por la transferencia de activos a la misma en el momento de la
privatizacion, y ha constituido asimismo la base para la utilizacion, por Intelsat, de las posiciones
orbitales y asignaciones de frecuencias del Patrimonio Comdun de las Partes. Ademas, en nombre
de la ITSO, el Director General debe examinar todas las cuestiones que surjan del Patrimonio
Comdn de las Partes y comunicar a las Administraciones Notificantes las opiniones de las Partes.

69. Para alcanzar este objetivo, el Director General propone ejecutar el siguiente programa de
accion:

(i) trabajar con los Estados miembros para que la enmienda del inciso (c) (ii) del Articulo
X1 del Acuerdo entre en vigor; ello entrafiara:
- aumentar el grado de conciencia acerca de la importancia y el valor del
Patrimonio Comun
- reunirse con los Estados miembros a fin de explicar la pertinencia que dicha
enmienda reviste para proteger el Patrimonio Comun de las Partes y el suministro
constante de servicios internacionales publicos de telecomunicaciones por satélite;

(ii) poner en practica la decision de la Asamblea de Partes de modificar el rétulo de las
posiciones orbitales del Patrimonio Comun y las asignaciones de frecuencias conexas en
el Registro Internacional de Frecuencias de la UIT a fin de reflejar de manera mas clara
su condicién como parte del Patrimonio Comun; ello entrafiara:

- trabajar con las Partes, las Administraciones Notificantes y la UIT a fin de ultimar
con presteza las acciones necesarias en la UIT que hagan posible poner en
practica la decision de la Asamblea de Partes;

(iii)establecer con los Estados miembros un mecanismo para abordar todos los temas que
surjan del Patrimonio Comun de las Partes y recabar las opiniones de las Partes al
respecto; ello entrafiara:

- trabajar con expertos de la UIT provenientes de los Estados miembros, analizando
toda notificacion ante la UIT que atafia a posiciones orbitales del Patrimonio
Comdn y coordinar una respuesta adecuada a las Administraciones Notificantes'’

- solicitar el asesoramiento del Grupo de Trabajo sobre Frecuencias acerca de
cualquiera de los temas antedichos.

1 El Articulo X11 (e) (iv) del Acuerdo de la ITSO establece lo siguiente:

“(e) Toda Parte elegida para actuar como Administracién Notificante conforme al inciso (c): ...notificard y consultara al Director General sobre
las coordinaciones de sistemas de satélites que se lleven a cabo ante la UIT en nombre de la Sociedad [Intelsat] a fin de dejar asegurado que se
mantengan el servicio y la conectividad mundial para los usuarios dependientes”.
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Objetivo 3: Contribuir a promover una infraestructura mundial de la informacion y las
comunicaciones

70. En el ejercicio de su funcidn de supervision, la ITSO se ha convertido en el punto focal
para los Estados miembros en su evaluacién de sus requisitos de servicios internacionales
publicos de telecomunicaciones por satélite. La disponibilidad de servicios de banda ancha por
satélite se esta convirtiendo en el punto focal de muchos paises en desarrollo y la ITSO deberia
seguir promoviendo politicas y servicios que ayuden a colmar la brecha digital (de banda ancha).

71. Para alcanzar este objetivo, el Director General propone ejecutar el siguiente programa de
accion:

e contribuir, conforme proceda, a las actividades de seguimiento de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacién (CMSI); ello entrafara:

- brindar apoyo a la iniciativa del Secretario General de la UIT denominada
“Conectar al Mundo” para ayudar a conectar a quienes ain no estan conectados
antes de 2015, y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Objetivo 8, Meta 8.F)

- promover sinergias entre los Estados miembros y otras organizaciones
internacionales para deliberar acerca de politicas publicas y mercados abiertos en
las telecomunicaciones por satélite como medio para la consecucion de los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio

e promover con los responsables de las politicas y la reglamentacion de
telecomunicaciones el papel fundamental que desempefia el satélite en el suministro de
“oportunidades digitales”, y hacer extensivos a los paises en desarrollo los beneficios de
las comunicaciones satelitales, al tiempo de aumentar el grado de conciencia acerca de las
ventajas de unos mercados abiertos, en el marco de la promocién del incremento de la
tecnologia mundial de la informacién y las comunicaciones; ello entrafara:

- poner de relieve la funcién del satélite en la convergencia de servicios cursados
directamente al usuario, como los de consumo de banda ancha

- organizar seminarios y conferencias en coordinacion con las autoridades de
reglamentacion de las telecomunicaciones y otras organizaciones internacionales
a los niveles mundial y regional, acerca de los beneficios de las comunicaciones
por satélite para los paises en desarrollo, y aumentar el grado de conciencia acerca
de las ventajas de unos mercados abiertos de servicios por satélite

e reforzar las relaciones con otras organizaciones internacionales y entidades involucradas
en el &mbito de las TIC a fin de ampliar las oportunidades de la ITSO para promover el
suministro de servicios publicos de telecomunicaciones por satélite; ello entrafiara:

- estudiar con otras organizaciones internacionales como la UIT y el Banco
Mundial y con otras entidades involucradas en el &mbito de las TIC, como la
CITEL, actividades multilaterales para promover el uso de la tecnologia satelital
con objeto de colmar la brecha digital (de banda ancha)
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- seguir contribuyendo a la labor de la Comision de la Banda Ancha para el
Desarrollo Digital establecida por la UIT y la UNESCO en 2010.

XIV. CONCLUSION

72. Habida cuenta de la visién de la ITSO en el sentido de que la misma seguira siendo el
lugar al cual tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo puedan acudir con toda
confianza a manifestar sus puntos de vista y considerar acciones que reduzcan la brecha digital
(de banda ancha); teniendo en cuenta su mision; y teniendo en cuenta el entorno de mercado de
las telecomunicaciones y el marco juridico de la Organizacion, el Director General se dispone a
proponer a la Asamblea de Partes la extension de las Metas y Objetivos para el periodo 2008-
2013 hasta el afio 2014.

73.  La prolongacion del Plan Estratégico de la ITSO hasta 2014 se llevara a cabo dentro de
los limites del presupuesto y los recursos de la Organizacion.
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Las principales caracteristicas del Programa Especial de Renovacion de Capacidad
serian las siguientes:

Elegibilidad:

A fin de poder acogerse al programa especial de renovacion, un cliente debe:

tener uno o mas contratos de OCV vigentes (el programa
especial de renovacion se aplicaria Unicamente a dichos
contratos);

no tener, en el momento de cada renovacion, ningiun saldo
deudor no pagado (de existir esos saldos no pagados, Intelsat
podré permitirle al cliente participar en el programa especial de
renovacion previo acuerdo sobre un cronograma de reembolso
satisfactorio para la misma);

tener un historial de pago positivo;

acordar términos de prepago;

proporcionar una garantia, conforme proceda; y

el programa no se ofreceria a un cliente cuya elegibilidad inicial
para la OCV se haya basado en el hecho de ser un corresponsal
de un cliente elegible para la OCV.

Renovacion:

Intelsat garantizaria a cada cliente la posibilidad de renovar su
acceso a la cantidad y tipo de segmento espacial contratada en el
marco de su contrato de OCV que vence, con sujecion a la
disponibilidad de capacidad (en cuanto a los servicios por
portadora, Intelsat garantizaria un caudal equivalente [en Mbps]
para el servicio renovado).

Cada renovacion deberia convenirse con una antelacion
considerable con respecto a la fecha de vencimiento del actual
contrato de OCV del cliente.

El plazo de renovacion no excederia la fecha de final de servicio del
satélite usado actualmente por el cliente, en la posicion que ocupe
en ese momento, e Intelsat otorgaria derechos de renovacion
adicionales en el futuro, con sujecion a los mismos tipos de
condiciones que las de la renovacion original. Antes de celebrar una
renovacion, Intelsat podra efectuar analisis gratuitos de los servicios
de cada cliente, asi como de las tecnologias nuevas, equipos
disponibles, posibles mejoras y servicios gestionados, a fin de
determinar si puede ofrecerle a dicho cliente soluciones mas
econdmicas. En ciertos casos, como resultado de aquellos analisis,
Intelsat podra recomendar que se efectien mejoras a los equipos del
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cliente, como elemento esencial para poder ofrecer un uso mas
eficiente del ancho de banda y poder garantizar el caudal
equivalente.

Precios:

- Los precios para la renovacion inicial y las posteriores serian segln
términos y tarifas vigentes en el momento de cada renovacion,
incluidos descuentos en funcion del plazo, y los precios convenidos
estarian protegidos durante el plazo del contrato.

Vencimiento:

El Programa Especial de Renovacion de Capacidad terminara el 31 de
diciembre de 2020.
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BORRADOR DE SOLICITUD DE SERVICIO PARA EL PROGRAMA
ESPECIAL DE RENOVACION DE CAPACIDAD DE INTELSAT
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J INTELSAT

Solicitud de servicio en el marco del Programa Especial de Renovacion de Capacidad de Intelsat

Solicitud de servicio No. XXXXX [*] - [Enmienda X]

“Intelsat” “Cliente”
Nombre completo de la entidad: Intelsat Corporation
Lugar/Tipo de entidad: Sociedad constituida segun las leyes del estado de

Delaware
Direccion: 3400 International Drive, N.W.
Ciudad/Pais: Washington, DC 20008 - EE.UU.
Atencion:
Teléfono:
Facsimile:
Correo electrénico:
SIRVASE ESCOGER UNA DE ESTAS DOS ALTERNATIVAS
“Intelsat” “Cliente”

Nombre completo de la entidad:

Intelsat Global Sales & Marketing Ltd.

Lugar/Tipo de entidad:

Inglaterra y Gales

Direccién: Building 5, Chiswick Park, 566 Chiswick High Road
Ciudad/Pais: London W4 5YF, Reino Unido

Atencion:

Teléfono:

Facsimile:

Correo electrénico:

1. Mediante su firma de esta solicitud de servicio No. XXXXX [- Enmienda X] en el marco del Programa Especial de

Renovacién de Capacidad (“Solicitud de Servicio”) y su envio de la misma a Intelsat, el Cliente se ofrece a adquirir de
Intelsat el servicio descrito en la presente Solicitud de Servicio (“Servicio”). Una vez firmada por Intelsat, la presente
Solicitud de Servicio adquirird caracter vinculante.

El suministro del Servicio estd supeditado a que Intelsat reciba del Cliente cualquier Depodsito/Garantia especificado mas
adelante, en forma aceptable para Intelsat, por lo menos 15 dias calendario antes de la Fecha de Comienzo del Servicio.

Los términos y condiciones del Contrato Maestro de Servicio (“Contrato Maestro de Servicio”) a que se hace referencia
mas adelante seran de aplicacion para la presente Solicitud de Servicio y se incorporan a la misma por referencia. En caso
de discrepancia entre la presente Solicitud de Servicio y el Contrato Maestro de Servicio, prevalecera la presente Solicitud
de Servicio. [PARA ENMIENDAS INCLUIR LO SIGUIENTE: Salvo madificacién expresa en la presente Solicitud de
Servicio, todas las disposiciones de la Solicitud de Servicio XXX y el Contrato Maestro de Servicio siguen plenamente
vigentes.]
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Solicitud de Servicio No.

Tipo de Solicitud de Servicio [] Servicio nuevo [] Renovacién L1 Enmienda

Contrato Maestro de Servicio No. XXX, de fecha
Contrato Maestro de Servicio

Cuenta No.:

Tipo de servicio Servicio de transpondedor

Posicidn orbital/Satélite ° Este IS-/G-

Ancho de banda 0,0

Haz de enlace ascendente/descendente

Asignacidn de transpondedor inicial

Carécter interrumpible ] Interrumpible 1 No interrumpible  [[] Plenamente protegido
dia-mes-afio

(La facturacién comenzara en la Fecha de Comienzo del Servicio,
independientemente de si el Servicio comienza o no, salvo en caso de
demora provocada exclusiva y directamente por Intelsat.)

Fecha de Comienzo del Servicio

dia-mes-afio (no podréa ser posterior a la fecha de finalizacion de servicio del

Fecha de Finalizacion del Servicio - L
Satélite en su posicién actual)

Comisién de Servicio (Cargo Mensual Recurrente) — véase la

Seccion 6.2 de los Términos y Condiciones Especiales US$ [véase el cronograma de pagos y ancho de banda més adelante]

Depésito/Garantia Uss

Método de facturacion Mes por adelantado

[Incorporar/eliminar/modificar el cronograma de pagos conforme corresponda]

Cronograma de pagos y
ancho de banda
Fases SOI'C.'“.Jd de Capacidad Fecha de . Fe_cha_d'e Comisién de Servicio
servicio Comienzo Finalizacién
Fase 1
Fase 2
4. Los siguientes apéndices estan incorporados en la presente Solicitud de Servicio:
Apéndice A: Términos y condiciones adicionales para servicios de transpondedor
Apéndice B: Apéndice Técnico para servicios de segmento de transpondedor (adjunto al presente documento)
[o especificar si se ha adjuntado a la Solicitud de Servicio 0 una enmienda anterior]
Apéndice C: Requisitos operacionales para los satélites de Intelsat (adjunto al presente documento [0] adjunto a la Solicitud
de Servicio
[UTILIZAR EL APENDICE C DE REQUISITOS OPERACIONALES PARA: Toda la flota de satélites
Galaxy y los satélites 1S-1R, 1S-5, 1S-7, 1S-8, 1S-9, 1S-10, 1S-11, IS-12, 1S-14] O BIEN
Véase el correspondiente médulo de servicio IESS en la direccion https://my.intelsat.com
[UTILIZARLO PARA TODOS LOS DEMAS SATELITES]
5. Cada una de las partes ha suscrito y entregado debidamente esta Solicitud de Servicio, a la méas reciente de las fechas

indicadas a continuacion (la “Fecha de Firma”).

INTELSAT GLOBAL SALES & MARKETING LTD. O BIEN

[INTELSAT CORPORATION] [CLIENTE]
Por: Por:
Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo:

Fecha: Fecha:



https://my.intelsat.com/�

ITSO -DISTRIBUCION LIMITADA

ADJUNTO NO. 1 al
IAC-16-8S W/03/12

Péagina 7
APENDICE A
X INTELSAT
TERMINOS Y CONDICIONES ADICIONALES
PARA SERVICIOS DE TRANSPONDEDOR
1. SERVICIO
11 Servicio no interrumpible: Servicio que no se puede interrumpir, suspender ni dar por terminado para restablecer otros
servicios.
1.2 Servicio interrumpible: Servicio que se puede interrumpir, suspender o dar por terminado en cualquier momento. El
Cliente deberd liberar la capacidad en forma inmediata en caso de que Intelsat se lo notifique.
2. INTERRUPCION DEL SERVICIO
2.1 Notificacion de interrupcion: Antes de la Fecha de Comienzo del Servicio, el Cliente debera especificar por escrito un

numero de teléfono al cual Intelsat pueda llamar para comunicarse con personal que hable inglés, las 24 horas del dia siete dias
por semana.

2.2 No liberacién de la capacidad: Si el Cliente sigue utilizando un Servicio después de su Fecha de Finalizacion, Intelsat
podra dar por terminado el Servicio o seguir proporcionandolo en modalidad interrumpible a una tarifa determinada por Intelsat
hasta que el Servicio quede terminado previa notificacion al Cliente. El pago de ese cargo por parte del Cliente no autoriza a este a
seguir usando el Servicio.

3. RESTABLECIMIENTO DEL SERVICIO

3.1 Restablecimiento del Servicio: En caso de falla de cualquier Servicio aqui contemplado, Intelsat podra restablecerlo en
el Satélite o bien en otro satélite de Intelsat que tenga cobertura y desempefio sustancialmente similares. En ese caso, dicha
capacidad se convertira en el Servicio. Si Intelsat no restablece un Servicio aqui contemplado que ha fallado, la presente Solicitud
de Servicio se extinguira sin ninguna otra obligacion a partir del momento de la falla.

3.2 Clientes con contratos de distribucion de servicios y/o contratos mayoristas: El Anexo F se elimina en su totalidad
y se reemplaza con el siguiente texto: En caso de falla o funcionamiento defectuoso de un satélite, Intelsat hara lo razonable para
restablecer los Servicios afectados, de conformidad con la Solicitud de Servicio/el Contrato pertinente.

4. CREDITOS POR INTERRUPCION DEL SERVICIO/CREDITOS POR INTERRUPCION Y FALLA CONFIRMADA

4.1 Se produce una “Interrupcién del Servicio” o una “Interrupcion Confirmada” cuando el Servicio no cumple
sustancialmente con los parametros de desempefio estipulados en el Apéndice Técnico pertinente y ese incumplimiento es
confirmado por Intelsat. Se considerara que una Interrupcion Confirmada comienza cuando el Cliente notifica de ello a Intelsat, y
que finaliza cuando Intelsat notifica de ello al Cliente o este tiene conocimiento real de que el Servicio se ha restablecido. Ningin
periodo durante el cual el Cliente utilice el Servicio pertinente se contara como parte de la duracién de la Interrupcion del Servicio o
de la Interrupcion Confirmada.

4.2 “Crédito por concepto de Interrupcidon” es un crédito que se aplicara a futuros cargos por el Servicio. Se otorgaran
créditos por Interrupciones del Servicio o Interrupciones Confirmadas de una (1) hora o mas, los cuales se calcularan como
proporcion del cargo mensual por concepto del servicio, sobre la base del nimero de horas del mes en el cual se haya producido
esa Interrupcion del Servicio o Interrupcion Confirmada.

4.3 Falla Confirmada: Si el Servicio no cumple las especificaciones de desempefio del Apéndice Técnico durante: (a) un
periodo acumulativo de 10 horas durante cualquier periodo de 30 dias consecutivos, o (b) cualquier periodo de tiempo posterior a
un hecho catastréfico en circunstancias que vuelvan claramente determinable que se va a producir una falla como la descrita en la
clausula (a), el Servicio, con sujeciébn a la confirmacién de Intelsat, habra sufrido una “Falla Confirmada.” Todas las
determinaciones acerca de Fallas Confirmadas se han de efectuar en forma individual, segmento de transpondedor por segmento
de transpondedor. En caso de una Falla Confirmada, Intelsat podra, con sujecién a la correspondiente disponibilidad, emplear
ciertos equipos redundantes del Satélite o proporcionar el Servicio al Cliente usando otro transpondedor que ofrezca una cobertura
y un desempefio sustancialmente similares.

5. DISPOSICIONES VARIAS

5.1 Politica de facturacion: Intelsat comenzara su facturacion en la Fecha de Comienzo del Servicio, independientemente
de si el Servicio comienza o no, a menos que la demora sea provocada exclusiva y directamente por Intelsat. Intelsat podra aplicar
el Depésito/la Garantia pagados en virtud de la presente Solicitud de Servicio para cubrir cualquier pago pendiente que el Cliente
adeude a Intelsat en el marco de esta o cualquier otra Solicitud de Servicio, con sujecién a los términos y condiciones del Contrato
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Maestro de Servicio. Intelsat devolvera al Cliente todo Deposito/Garantia que quede, una vez que todos los Servicios
contemplados en el Contrato Maestro de Servicio finalicen y todas las obligaciones se hayan saldado.

5.2 Satélite de Reemplazo: Durante el plazo de duracién de la presente Solicitud de Servicio, Intelsat podra reemplazar el
Satélite con otro satélite que proporcione una cobertura y un desempefio sustancialmente similares (“Satélite de Reemplazo”). Si
el Satélite de Reemplazo brinda una cobertura y un desempefio sustancialmente similares, Intelsat podra proporcionar dicha
capacidad al Cliente, en cuyo caso debera suministrarle Apéndices Técnicos de reemplazo, y la presente Solicitud de Servicio
proseguira el Servicio con ese Satélite de Reemplazo por el resto de su plazo de duracién. Intelsat hara todo lo razonable para
reducir al minimo cualquier trastorno de las operaciones mientras se transfiere el Servicio. En caso de que Intelsat (a) retire de
operacion comercial el Satélite en su posicién orbital y no lo reemplace; o (b) reemplace el Satélite con un Satélite de Reemplazo
pero no proporcione Servicio en este Ultimo satélite, la presente Solicitud de Servicio se extinguira automaticamente en la fecha en
la que el Satélite se retire de operacién comercial o se traslade de posicién orbital.

5.3 Plan de transmision: Deberan someterse a la aprobacion de Intelsat los correspondientes planes de transmision, por lo
menos 10 dias habiles antes de la Fecha de Comienzo del Servicio. Con sujecion a la aprobacion de Intelsat, se permitira al
Cliente modificar ocasionalmente el plan de transmision. Intelsat se reserva el derecho de cobrar al Cliente un cargo razonable por
concepto de modificaciones del plan de transmision. Todas las propuestas de modificacién deberan presentarse por lo menos 10
dias habiles antes de su activacion prevista. La aprobacion del plan de transmision por parte de Intelsat no constituye autorizacion
al Cliente para que el mismo acceda al segmento espacial de Intelsat; un mensaje separado de Intelsat brindara informacién al
Cliente para coordinar la activacién de las correspondientes portadoras. La presente Solicitud de Servicio se suscribe en el
entendido de que este Servicio no provocara ninguna interferencia técnica perjudicial a otros servicios. En caso de producirse una
interferencia de esa indole, el Cliente asume toda la responsabilidad. Ademas, Intelsat se reserva el derecho de velar por que no
se provoque hinguna degradacion técnica a otros servicios, lo cual incluye, de ser necesario, la terminacién del Servicio.

5.4 Aprobacion de estaciones terrenas: Todas las estaciones terrenas del Cliente deberan estar inscritas ante Intelsat
antes de la Fecha de Comienzo del Servicio. Todas las antenas deberan estar autorizadas en el pais anfitrion por todas las
correspondientes autoridades de reglamentacién y de emision de licencias. La inscripcion se puede efectuar en el sitio
https://my.intelsat.com.

6. TERMINOS Y CONDICIONES ESPECIALES

6.1 Opcién de renovacion: A condicién de que el Cliente cumpla en todos los aspectos importantes los términos y
condiciones de la presente Solicitud de Servicio, y con sujecion a la disponibilidad de capacidad, el Cliente podra, hasta el 31 de
diciembre de 2020, renovar el Servicio por un plazo que no exceda la fecha de finalizacién del servicio del Satélite en la posicién
orbital que ocupe en ese momento (un “Plazo de Extension”). Las renovaciones se efectuaran previa notificacion por escrito con
una antelacion minima de seis (6) meses con respecto al final del Plazo de Duracion del Servicio. Cualquier referencia que se
haga en la Solicitud de Servicio al Plazo de Duracién del Servicio se considerara, en el correspondiente contexto, que esta referida
al Plazo de Duracion del Servicio o a cualquier Plazo de Extension. El Plazo de Extension estara sujeto a los términos y las tarifas
estandar de Intelsat que estén en vigor en el momento de la renovacion.

6.2 El Cargo por concepto del Servicio (Cargo Mensual Recurrente) especificado en la presente Solicitud de Servicio se
aplicara hasta la Fecha de Finalizacion del Servicio aqui estipulada, incluida dicha fecha. Cualquier renovacion, enmienda o
extension del Servicio estara sujeta a un cargo por concepto de servicio convenida de comun acuerdo.
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